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2° SEMINARIO INTERNACIONAL DE GENERO Y ESTADO: PLANEACI()N CON
ENFOQUE DE GENERO Y JORNADA DE TRANSVRESALIZACION DEL
ENFOQUE DE GENERO-TALLER: PLANEACION CON ENFOQUE DE GENERO.

PRESENTACION: Mtra. Beatriz Santamaria Monjaraz
Consultora en Politicas y Presupuestos de Igualdad de Género.
México

Enfoques de la Politica
POblica parala
Igualdad de Género

seminario Intermnacional Género vy
Estado. Planificacién con Enfoque
de Género.

Medellin, Colombia.
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Obligaciones de los Estados para alcanzarla
Igualdad de Género

1. Garanfizar que no haya discriminocion
| directa ni indirecta contra la mujer en las
leyes y que, en el dmbito piblice y el
pvado . lo mjer este protegida contra la
cisumumnﬁnpmil)ummm
y por lo existencia de sonciones y ofras
formas de reparacion.

Medidas especiales de caracter
temporal/ Acciones afirmativas

La Convencion para la Eiminacién de
todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW] sehadla que
los Estados Parte deberan adoptar
medidas especiales de caracter
temporal acciones afirmativas)
encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la muj eres,
las cuales cesardn CUDHJD se h
alcanzado los objetivos de igualda de
oportunidad vy trato.
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Son medidas especiales, especificas vy de cardcter
temporal, a favor de los mujeres en situacion de
discriminacién, cuyo objetlive es cormregir sitluaciones
patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones.

Legifimidad. Debe existr una discAminacion verficada den la

reqlidad u su adopcion deberd ser compatible con el principio
dela igualdad vigente en cadapais.

Temporalidad. Un
social en g
medidas d

Proporcionalidad.

Lla CEDAW define su aplicacion como una
estrategia de politica poblica en las distintas
dimensiones en que la desigualdad de género
se hace presente. En América Latina se han
implementado principalmente en el campo
de la representacion politica de las mujeres
para compensar los desequilibrios existentes
en la esfera de la foma de decisiones; en
dreas como la educacién vy el financiamiento
crediticio, por mencionar algunas.
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Otros tipos de medidas para alcanzar la
igualdad de género

Medidas de nivelacién: son
aqguellas que buscan hacer
efectivo el acceso de las
mujeres a la igualdad real
de oportunidades
eliminando  las  barreras
fisicas, comunicacionales,
normativas o de otro tipo,
gue obstaculizan el ejercicio
de derechos vy libertades

Las Medidas de inclusion
50N aqgquellas
disposiciones, de
caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es
gliminar mecanismos de
exclusion o}
diferenciaciones
desventajosas para que
todas las mujeres gocen y
gjerzan sus derechos en
igualdad de trato.
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Igualdad de Oportunidades

Consiste en dar a cada persona, sin
importar su sexo, raza o credo, las
mismas oporfiunidades de acceso a los
recursos y beneficios que proporcionan
las politicas publicas. Es una
concepcion basada en un conjunfo de
principios de intervencion cuyo fin es
eliminar las desigualdades derivadas
por las diferencias.

La igualdad de oportunidades radica en
crear politicas poblicas que reconozcan
que hombres y mujeres tienen necesidades
diferentes, que construyan instrumentos
capaces de atender esas diferencias y de
esa forma den origen a una igualdad real
en el acceso a los recursos para el
desarrollo, estas acciones de politica
publca  generalmente  conllevan la
inclusion de acciones dafimativas para
superarlas desigualdades existentes.
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Transversalizacion del enfoque de

género

Antecedentes

La estrategia de la transversalizacion del
enfoque de género (gender mainstreaming)
se conocio en la Republica Federal Alemana
a través de la politica de la Unién Europea.
No obstante, sus raices se encuentran en el
movimiento de mujeres a nivel mundial y sus
experiencias con los esfuerzos por hacer que
los gobiernos aceptensus demandas.

* En cada una de las primeras tres conferencias
mundiales de mujeres, se formularon,
aprobaron y registraron en documenfos
recomendaciones para mejorar la situacion
de las mujeres.

* Los gobiernos nacionales se comprometieron
a seguir voluntariamente dichas
recomendaciones.

* No obstante, en las siguientes conferencias a
escala infernacional quedd claro que los
compromisos adquiridos por los gobiernos no
habian tenido los resultados esperados v que
la situacion de las mujeres practicamente no
habia mejorado.
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- Estas experiencias produjeron una discusion sobre
como se puede plantear politicas para mujeres a
nivel mundial ante los gobiernos, v pasar de las
solicitudes a la aplicacién efectiva de estas
polilicas. En 1995 en la IV Conferencia Mundial de
la Mujer celebrada en Beijing, la nuewva estrategia
fue llamada: gender mainstreaming.

- En el contexto de las politicas para mujeres eso
significa que ahora los gobiernos tienen que tomar
en cuenta en todos los dambitos de la
administracion del estado v en todas las acciones,
qué efectos tienen sus politicas para las mujeres y
de qué manera las medidas programadas
mejoran la situacion especifica de las mismas.

La transversalizacion del enfoque de género se
basa enlos siguientes supuestos:

* Lo igualdod entre mujeres v hombres sdlo s puede hacer
realidad, si este objetrvo = pretende alcanzar en todos los
ambitos administrativos y politicos.

"

+52 debe convertir en un componente integral del
pensamiento, de lo toma de decisiones v de los acciones
de todas las personas involucrodaos.

v

* Los procesos de toma de decisiones en las insttuciones, son
orientodas por los relacionses de género, pero las
respactivas relaciones pueden ser fransformadas =n formao
categorica a faveor de una mayor igualdad enfre mujeres
v hombres.
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Niveles de compelencia

* La responsabilidad por la aplicacion de la
fransversalizacion del enfoque de género en una
institucién, recae en primera instancia en la direccion
de la misma. La direccién debe proporcionar las
condiciones financieras, de personal Y
organizacionales requeridas.

Los actores y las actoras que preparan, llevan a cabo
v controlan los procesos de toma de decisiones, son
los responsables de la aplicacion del principio. Todas
las personas, independientemente del sexo, tienen
que transformar los procesos de toma de decisiones y
acabar con la desigualdad.

» A nivel infernacional ha resultado beneficioso el
nombramientfo de especialistas de género, o en
algunos casos, oficinas (unidades) para politicas de
género.

» Las personas ocupadas en funciones de asesoria vy
coordinacion deben tener la competencia para
tfrasladar sus conocimientos también a las unidades
de frabajo, vy para tener acceso a los procesos de
toma de decisiones. Sin una amplia oferta de
capacitacion para todos(as), no es posible infroducir
y aplicarla fransversalizacion del enfoque de género.
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iComo inslitucionalizar la fransversalizacion del
enfoque de género?

Las politicas publicas son las herramientas para hacer
posible que laigualdad se alcance ya que el propdsito
es transversalizar la perspectiva de género en las
politicas y convertiras de esta manera en politicas de
igualdad.

Igualdad en las

Transversalizacion -
politicas

de enfoque de

género (Politicas de

Igualdad)

Heramienta Proposito

Exigencias bdsicas de la iransversalizacion del enfoque
de género como herramienta para la formulacion de
politicas de igualdad.

» Debe partr de una explicita evaluacion de las
desigualdades de género, como minimo en las esferas mdas
visibles, en sus alcances globales, nacionales o del drea o
sector de que se frate.

« La politica debe darse en términos de la mayor claridad
conceptual necesaria para que los principios que animan
o definen la esencia del mandato, no dé lugar a dudas vy
conduzca a interpretaciones coherentes.

» Debe expresar propésitos claros y objetivos o metas (segun
el casoy el fipo de politica) gue puedan ser evaluados o
medidos.
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+ Expresar opciones estratégicas que podrian implementarse
para potenciar los recursos que sed necesario emplear
para lograr los objetivos.

« Deberd expresar con los mismos términos muy claros, los
alcances sectoriales, institucionales, organizacionales que
cubrird el mandato v las aplicaciones que hayan sido
enunciodas.

- Contener lineamientos estratégicos sobre la creacion de
las capacidades de cualquier tipo (administrativas,
financieras, politicas) de las que se requiera disponer para
la implementacion de la transversalizacion del enfoque de
genero.

« La fuerza del mandato estd en gran medida determinada
por el sefidlamiento de quienes serdn y donde estardn las
responsabilidades concretas para su  implementacidn
monitoreo y evaluacion.

» Requiere el empleo de informacion desagregada por sexo
en todos los andlisis estadisticos

« Considerar la creacion de los espacios y mecanismos
normatives que hagan posible la coordinacién de las
acciones entre todos los grupos de interés.

« Incrementarla presenciafemenina en las posiciones de
toma de decisiones es un factor que contribuye aviabilizar
los cambios en muchos sentidos.

- B imprescindible  incorporar la  dimension  del
empoderamiento en forma explicita.
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Planes de Igualdad

Los Planes de Igualdad son instrumentos de
politica que han ido emergiendo en la regidon
con objeto de coadyuvar en el logro de la
igualdad sustantiva; poseen por lo menos
cuatro pilares distintos (cf. Stiegler1998):

Legislacién, modelos y programas.

Cuotas para revertir el proceso de exclusion;

El principio de la transversalizacion del enfoque
de género para mejorar las decisiones
politicas;

4. Eshtructuras auvténomas y practicas auténomas
de |las mujeres.

L ) =

La experiencia acumulada nos dice que estos Planes
deben (al menos] considerar tres estrategias para lograr
su cometido:

a) Capacidades Institucionales para la Igualdad de Género:
determinar el conjunto de elementos generales y/io
especificos que permitan dotar o cada uno de los entes
publicos de las capacidades pertinentes para tal fin.

a) Gestion Transversal de Género; se refiere al trabajo
articulado, comuin de todos estos entes en su conjunto,
para alcanzar una coordinacion institfucional en todo el
entromado institucional bajo una lagica que estd basado
mads que en la optica sectorial-administrativa, en el tipo de
actuaciones concretas que se requieren para garantizar 1o
igualdad enfre mujeres y homlres.

b) Gobernanza sensible al género. en donde el papel de la
participacion civdadana es central durante todos los
etapas que configuran las politicas publicas.
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Con respecto alas lineas de acluacion ransversal, se
recomienda considerar:

» La promocién de modelos y actitudes igualitarias.
* La igualdad econémica entre mujeres v hombres.

* La corresponsabilidad para una mejor conciliacion
de la vida profesional con las responsabilidades
familiares y la vida personas.

* La integridad, seguridad y el derecho a una vida
libre de violencia de las mujeres en todas las
etapas del ciclo de viday en todos sus ambitos.

* Una mayor participacion de las mujeres en los
organos de decision.

* Modificaciones en la cvullura institucional que

permitan el impulso de estrategias de igualdad de
orden estructural (de género).

Brechas de Género

» Son una medida estadistica que muestra la distancia enfre
mujeresy hombresrespecto aunmismo indicador.

« Se utiliza para reflejar la distancia (brecha) existente entre
los sexos respecto a las oportunidades de acceso vy
control de los recursos econdmicos, sociales, culturales vy
politicos.

« SU importancia estriba en comparar cuantitativamente a
mujeres y hombres con caractersticas similares, como
edad., ocupacién, ingreso, escolaridad, participacidén
econdmica v balance entre el trabojo domestico vy
remunerado, enfre ofros indicadores que sirven para medir
la igualdad de género.
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Identificar las brechas de desigualdad en |as relaciones
de género establecidas, es fundamental para la
eleccion y disefio de politicas de igualdad y para el
seguimiento y evaluacion de las eshategias de
fransversalidad. Ya que el problema no sélo es no
contar con estadisticas adecuadas, sino tener datos e
indicadores sensibles al género, que visibiicen las
sifuaciones en las que se encuentran las mujeres, y nos
informen respecto a sus necesidades & infereses, sus
aportes y posicion social.

Exige incorporar nuewvos instrumentos v marcos de
interpretacion . a  los  procesos de hechura e
implementacion de las politicas publicas.

En este sentido es pertinente contar con informacion que:

Dé cuenta de la| =, [-[-- [-H
desigualdad de |-
género y que |-l RS
rescate -} de hombres y mujeres e
diferencias  que - CLunil [T -REGTT
ésta produce en [LN-[TENE-ERC GG RN )
diferentes género se traducen
contextos /| en brechas econémicas,
fenémenos de estatus social o de
sociales. oportunidades
de vida. Como ez el caso
de: basesz de
datos, indicadores,
deszarrollo de
instrumentos de politica
¥ mecanizmos de gestién
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Agenda de Gobiemo / Agenda de género

En términos generales, la nocidon de agenda de gobierno
se refiere al proceso de inclusion de aquellos asuntos
sociales que son percibidos por la comunidad como
meritorios de la atencién de la autoridad gubernamental
existente.

Para que un problema forme parte de ésta agenda, es
preciso que exista un interés compartido en cuanto a la
necesidod de establecer acciones de cardacter formal
pard su resolucion.

En el ciclo de la formacidn de las politicas publicas, &éstas
inician con el establecimiento de |las prioridades de |a
agenda puiblica v continua con la conformacién de la
agenda de gobierno.

Agenda de Gobiemo:

“El ingreso de estos problemas a la ldgica pelitica-institucienal de
laz dependencias qgue intervendrdn en su reseclucidn™

La transversalidad como estrategia para incorporar |a
perspectiva de género en las politicas publicas, no
puede avanzar en el vacio ni comenzar de la nada, por
ello generalmente se dirige hacia los temas de la
agenda donde se cruzan las demandas de igualdad
con la agenda de las politicas establecidas.

En este sentido, los gobiernos deben tener v demostrar
un compromiso con la igualdad de género, de suerte
gue este asunto se convierta en un tema de la agenda
politica.
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Agenda de Gobiemo:

“El ingreso de estos problemas a la ldgica pelitica-institucional de
laz dependencias que intervendrdn en su resoclucién”

La transversalidad como estrategia para incorporar la
perspectiva de género en las politicas publicas, no
puede avanzar en el vacio ni comenzar de la nada, por
ello generalmente se dirige hacia los temas de la
agenda donde se cruzan las demandas de igualdad
con la agenda de las politicas establecidas.

En este sentido, los gobiernos deben tener v demostrar
un compromiso con la igualdad de género, de suerte
gue este asunto se convierta en un tema de la agenda
politica.

Retos actuales

Sin lugar a dudas, son las instituciones las que pueden
confribuir a incorporar la perspectiva de género en las
decisiones de politica publica con objeto de alcanzar la
igualdad sustantiva.

Los llamados Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
(MAM) tienen una tareainconmensurable.

El contexto actual, caracterizado por fendmenos como |a
migracion femening, la agudizacion de las violencias contra
las mujeres, el frabajo no remunerado como cuidadoras, el
contral limitado sobre los bienes y recursos, la creciente
conformacidén de hogares encabezados por mujeres, v |a
participacién desigual en la toma de decisiones publica v
privada, requiere que los MAM fengan mayor impacto e
incidencia en el dmbito de lo toma de decisiones de politica
publica.
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Elementos que contribuyen a que los Mecanizsmos tengan mayor
impacto e incidencia en el ambito de la toma de decisiones de
politica paklica:

Deben contar con recursos polifico insftucionales: tener una ubicacion
cenfral y estratégica en la estructura gubernamental que garanfice un
libre acceso alos principales actores de latoma de decisiones.

Poseer mecanismos reconocidos para hacer valer sus decisiones;
la ausencia de mecanismos que hagan wvinculantes las

recomendaciones o mandatos de los MAM reducen su
capacidad estratégica de incidencia.

Las instituciones para e adelanto de las mujeres deben contar con un

fuerte Fderazgo poliice y burocrafico solido que sea reconocidos enfre la
red de organizaciones sociales y en & interior de la propia burccracia
estatal, y que procure una alineacion ideoldgica enire las dependencias
gubernamentales.

Consolidar los cinco factores mencionados es una fared
demandante que, sin embargo, no depende solamente de
los FAAR.

El retc de avanzar en cada uvna de las cinco aristas
mencionadas es5 responsabilidad directa de quienes
detentan los poderes de gobiemo y no un asunto especifico
de los Mecanismos.
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iHaciadonde vamos?

En el marco de la Agenda de Desarrollo Post 2015, &s
fundamental poner los derechos de las mujeres vy
justicia de género en el centro de la accién
gubernamental, lo cual implica fortalecer las diferentes
dimensiones de la autonomia de las mujeres, asi como
reconocer las dimensiones interrelacionadas y multiples
de la desigualdad de género: autonomia econdmica;
autonomia politica; autonomia sexual; una vida libre de
todas las formas de violencia y discriminaciones
(incluyendo las perpetradas por el Estado, por actores
no estatales, a nivel comunitario y dentro de las
familias); libertad de movimiento, participacion politica;
vy ciudadania plena.

La nueva Agenda Post 2015 demanda un protagonismo
sin precedente de los Mecanismos para el Adelanto de
las Mvujeres, por lo qgue se vuelve indispensable
enfrentarlos siguientes desafios:

« La iimplantacién  firme vy  definitiva de una cultura
institucional que promueva practicas didgidas a o
eliminacion de la desigualdad, desde los  bases
organizativas de las dependencias, para el reconocimiento
v respeto alos derechos humanos de las mujeres.

» La incorperacion a la agenda publica de temas sustantivos
como la igualdad econdmica y la conciliacion trabajo-
familia;

» Bl garantizar la aplicacion efectiva del presupuesto con
perspectiva de género, a través del monitorso de su
impacto diferenciado enla vida de mujeres y hombres;
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* La promocién de una oferta de cobertura amplia de
servicios de cvidado, independiente de la insercidn
laboral de las mujeres v de los hombres.

» La elaboracion de indicadores claros y precisos que
den cuenta del avance efectivo en la reduccion de
las brechas de desigualdad entre mujeres v hombres.

* Ejercitar modelos de planeacion estratégica con
perspecliva de género que permita orientar acciones
vy recursos a atender las principales brechas de
desigualdad.

» Fomentar la elaboracion de Programas Sectoriales e
Institucionales derivados de los Planes de Igualdad.

iGracias!

hitra. Beatriz Santamaria Maonjaraz
Consultora =n Politicas y Presupuestos de Igvaldad de Género.
Mexico

betysantamariadf@yahoo.com.mx
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